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第１ 前提 

Ⅰ．背景（問題の所在） 

  
 わが国では、総人口が減少する一方で、高齢者は増加を続け、人口構造・世帯構造ともに

大きく変化しようとしている。高齢者のみ世帯の急増・若年世代の減少は、家庭や地域のあ

り方も変えつつある。 
 世界でも例をみない急速な高齢化に対応するため、2000 年に介護保険制度をスタートさ
せ、多種多様な高齢者向け住まい・施設の整備を住宅施策・福祉施策において行ってきた。 
 しかし、2009 年に群馬県で発生した「たまゆら火災事故」や 2011 年に東京都新宿区大
久保の老朽アパートで発生した火災事故は、とくに都市部において、住宅確保が困難な低所

得高齢者の問題を顕在化させた。都市部で急増しつつある高齢者単身世帯の中でも、最も居

住が不安定であるのは、借家居住層である。家庭や地域社会において相互扶助的な機能が弱

体化し、社会的な孤立など新しい課題が生まれつつある。心身の状態が変化し、病を得たり

要支援・要介護の状態になると、単身高齢者がそのまま借家に住み続けることは難しい。一

方で、介護施設等はほぼ満床で待機者も多く、入居は困難である。未届けの有料老人ホーム

や、いわゆる貧困ビジネスが後を絶たない根本的な原因もここにある。 
今後、都市部では、住宅困窮リスクを抱えた低所得高齢者が急増することが見込まれ、新

しい理念に基づいた、新しい方策が求められる。要支援・要介護高齢者の増加と現役世代の

減少は、限られた資源や財源を今以上に効率的、かつ適正に配分する工夫を必要としている。

そういう意味では、専用の建物（施設）を作り、サービスやサポートを求めて人がその施設

に移動するのではなく、サービスやサポートが柔軟に人につくシステムが望ましい。 
「地域包括ケアシステム」の構築にあたっては、「自助・互助・共助・公助」の役割分担

と連携が重要と指摘されている。収入や資産の多寡、世帯状況にかかわらず、また、要支援

や要介護状態になっても、住み慣れた地域の中で自助・互助を促しつつ、既存の資源を活用

しながら住み続けることのできる普遍的な方策が求められる。 
本報告書では、低所得高齢者の住宅確保の問題を、今後の高齢化や世帯の推移、施設整備

や低所得者の生活実態等から、主として都市部の問題ととらえ、住宅確保とその支援のあり

方について、新しい政策提言も含めて記述する。 
 
（１）人口・世帯構造の変化 

 

①高齢者人口の増加 

 わが国では、今後総人口が減少する一方で、65歳以上の高齢者人口は増加を続ける。2010
年から 2035年までの 25年の変化をみると、高齢者人口は 2,948万人から 3,724万人と約
800万人増え、生産年齢人口は 8,103万人から 6,291万人と約 1,800万人減少する。高齢化
率が 33.7％と、人口のおよそ３人に１人が高齢者になる。 
 また、高齢者の中でも急増するのは、要支援・要介護認定率が高まる 75歳以上の高齢者
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第３第３第３第３    施策の基本的理念施策の基本的理念施策の基本的理念施策の基本的理念    

 

 これまで述べてきた実態や課題を踏まえ、本施策の対象者を次の通りとする。そのうえで、

施策化にあたっては３つの基本的理念を掲げる。 

 

Ⅰ．施策の主たる対象者 

 

三大都市圏を中心とする都市部の低所得・要生活支援単身高齢者 

                   

Ⅱ．施策の基本的理念 

 

①地域で暮らし続けることができる生活保障 

 低所得高齢者の住まいの確保に当たっては、まずは、「地域で暮らし続けることができる

生活保障」が基本的な理念となる。具体的には、住まいへの転居、入居といった「住まいの

確保」から始まり、医療・介護などのフォーマルなサービスと豊かな人間関係、地域とのつ

ながりの構築といったインフォーマルなサポートの導入によって日常生活を支援する「生活

の継続」、さらには、本人の希望に応じた「看取り」までの一連の流れを包含するものであ

る。 

 

②「点」から「面」へ、「支援付き住居」から「支援付き地域」へ 

対象者を特定の施設や住居に集約するといった手法ではなく、公営住宅や民間賃貸住宅を

はじめ各種の既存の地域資源を活用することによって、施設といった「点」における支援で

はなく、地域という「面」における支援を中心に考えていくべきである。これは換言すれば、

施設やサービス付き住宅といった「支援付きの住居」から一歩踏み出し、「支援付きの地域」

へと発想を転換していくということである。 

 

③普遍的モデルへの発展 

 本研究では、低所得高齢者をメインターゲットに検討を行ってきたが、先進的取り組みの

視察等を通じて、こうした住まいの確保が、低所得高齢者において特に顕著な課題として確

認された。その一方で、低所得高齢者以外にも同様のニーズがあることも明らかになってい

る。このため、当面は、喫緊の課題である低所得高齢者の住まいの確保を進めることとし、

将来的には、これを足掛かりとして、普遍的モデルへと発展させていくことも検討課題であ

る点に十分留意すべきである。 
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